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Marc legislatiu



El marc leqgislatiu basic que reqgeix les funcions i la gestié de la tresoreria es troba
establert a:

L'article 135 de la Constitucié espanyola (en endavant CE) que estableix el
seguent:

m Totes les administracions publiques adequaran les seves actuacions al
principi d’estabilitat pressupostaria.

m Les entitats locals hauran de presentar equilibri pressupostari.

m Els crédits per satisfer els interessos i el capital s’entendran sempre inclosos
en l'estat de despeses dels seus pressupostos i el pagament gaudira de
prioritat absoluta.

m Una llei organica desenvolupara els principis a qué es refereix el seguent
article.

Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria. Capitol 11l “De la gestio
de la tresoreria de I'Estat”, del Titol IV “Del tresor public, del deute de I'Estat i de les
operacions financeres”, articles 106-110.

El Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que aprova el text refés de la Llei
39/1988 reguladora de les hisendes locals (en endavant TRLRHL) estableix el
seguent en relacié a 'ambit de la tresoreria a l'article 187 i dels articles 194 al 199
del Capitol Il “De la tresoreria de les entitats locals” del Titol VI de “Pressupost i
despesa publica”

m L'expedicid de les ordres de pagament hauran d’acomodar-se al pla de
disposicio de fons de la tresoreria que recollira la prioritat del pagament de la
despesa de personal i de les obligacions contretes en exercicis anteriors
(article 187).



m La tresoreria estara constituida per tots els recursos financers de
'entitat local tant per operacions pressupostaries com no
pressupostaries (article 194.1).

m Les entitats locals podran concertar operacions de tresoreria per cobrir
deficits temporals de liquiditat i podran treure rendiment econdmic dels
excedents de tresoreria (article 199).

Reial decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupen les
disposicions del Reial decret legislatiu 2/2004 en matéria de régim
pressupostari, economic i financer, comptable i de control intern de l'entitat
local i dels seus organismes autdonoms.

La Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera (en endavant LOEPSF) estableix el seglent:

m La sostenibilitat financera del sector public no consisteix solament en el
control del deute public sind que també consisteix en el control del
deute comercial. Existeix sostenibilitat del deute comercial quan el
periode mig de pagament a proveidors (en endavant PMPP) no superi
el termini maxim previst en la normativa sobre morositat (article 4.2).

m Les administracions publiques hauran de publicar el seu PMPP i
disposar d'un pla de tresoreria que garanteixi el compliment del termini
maxim fixat a la normativa sobre morositat (article 13.6).

m El pagament dels interessos i capital del deute public gaudira de prioritat
absoluta i els crédits per a satisfer aquests pagaments hauran d’estar
previstos al pressupost de despeses (article 14).

m En cas dincompliment del PMPP establert a la normativa,
'administraci6 publica haura d’aplicar mesures preventives
(actualitzacié del pla del tresoreria, mesures de gestié en els cobrament
I pagaments, i retencid, en ultima instancia, dels recursos derivats de la
participacié en tributs de I'Estat), i en cas de no aplicar aquestes
mesures, s’aplicaran mesures correctives, coercitives i de compliment
forcos (articles 18.5, 20.5, 20.6, 20.7, 25.1 1 26.2).

m Les administracions publiques hauran de disposar de plans de tresoreria
que posin de manifest la seva capacitat per atendre el pagament dels
interessos i del capital del deute public (disposicié addicional 4.1).

m El termini maxim de pagament establert a la nhormativa vigent és de 30
dies (disposicié addicional 5).

Les Bases d’execucio del pressupost contindran per a cada exercici
I’adaptaciéo de les disposicions generals en matéria pressupostaria a
I'organitzacio i circumstancies de la propia entitat aixi com altres necessaries
per a una encertada gestio de les despeses i dels ingressos, és a dir, el
desenvolupament material de la gestié de la tresoreria sera establert per



I'entitat local a través de I'elaboracio i aprovacio de les bases d’execucio del
pressupost, les quals s’hauran d’actualitzar amb les novetats legislatives que
afectin al funcionament i gestié de la tresoreria.

Les Bases d’execucioé del pressupost regularan a nivell de la tresoreria:

m Les normes sobre la gestio dels ingressos, de la gestioé dels pagaments
—sense prejudici d’alld determinat en el pla de disposicié de fons —, del
tractament dels saldos deutors i creditors tant pressupostaris com no
pressupostaris...

m Les normes que regularen el procediment i 'operativa de les bestretes
de caixa fixa i dels pagaments a justificar.

m Les normes de proposta de concertacio i/o modificacié i de gestio de les
operacions d’endeutament a curt i llarg termini.

®m Les normes que establiran el procediment a seguir en el tractament dels
excedents de tresoreria.

m Les normes que determinen la gestid dels pagaments mitjancant
I'elaboracié i aprovacio del pla de disposicié de fons de la tresoreria de
I'entitat local.



La normativa de desenvolupament de la normativa basica que regeix les funcions i la
gestid de la tresoreria es troba establerta a:

La Llei 15/2010, de 5 de juliol, per la qual es modifica la Llei 3/2004, de 29 de
desembre, de mesures contra la morositat en les operacions comercials i el
Reial decret legislatiu 4/2013, de 22 de febrer, que modifica la Llei 3/2004, de 29
de desembre, de mesures contra la morositat en les operacions comercials (Capitol
Il del Titol Ill). L'objecte d’ambdues normes, a 'ambit d’aplicacié entre empreses i
administracions publiques, sera combatre:

m La morositat de les operacions comercials.
m Els terminis de pagament excessivament llargs.

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public estableix que
I’Administracio té I'obligacié d’abonar el preu dintre dels 30 dies seguents a la data
d’aprovacio de les certificacions d’obra o dels documents que acreditin la conformitat
amb el béns lliurats o serveis prestats, prévia presentacié del proveidor de la factura
al registre administratiu en el termini de 30 dies des de la data d’entrega efectiva
dels béns o de prestacio del servei (article 198.4).

El RD 1040/2017, de 22 de desembre, que modifica el RD 635/2014, de 25 de juliol,
que desenvolupa la metodologia de calcul del periode mig de pagament a
proveidors de les administracions publiques i les condicions i el procediment de
retencidé de recursos dels régims de finangament previstos a la Llei organica 2/2012,
de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera:

m Estableix la metodologia econdmica per al calcul i la publicitat del PMPP de
les administracions publiques. D’acord amb el principi de sostenibilitat
financera, el control del deute comercial sera sostenible quan el PMPP no
superi el termini maxim de 30 dies establert a la normativa sobre morositat
(article 1).



m S’entendra per numero de dies de pagament els dies naturals
transcorreguts des de (article 5.2):

La data d’aprovacio de les certificacions d’obra fins la data de
pagament material per I’Administracio.

La data d’aprovacio dels documents acreditatius de la conformitat
dels béns entregats o dels serveis prestats fins la data de
pagament material per I’Administracio.

La data d’entrada de la factura en el registre administratiu fins la
data de pagament material de I'Administracié quan no es pugui
aplicar el procediment de conformitat o la factura es rebi amb
posterioritat a I'aprovacié de la conformitat.

m S’entendra per numero de dies pendents de pagament els dies naturals
transcorreguts des de (article 5.3):

La data d’aprovacio de les certificacions d’obra fins I'tltim dia del
periode referit a les dades publicades.

La data d’aprovacio dels documents acreditatius de la conformitat
dels béns entregats o dels serveis prestats fins I'Ultim dia del
periode referit a les dades publicades

La data d’entrada de la factura en el registre administratiu fins
I'dltim dia del periode referit a les dades publicades quan no es
pugui aplicar el procediment de conformitat o la factura es rebi
amb posterioritat a I'aprovacié de la conformitat.

m Les corporacions locals tenen l'obligacié de publicar en el seu portal
web el PMPP trimestral, mensual en el cas de les entitats dels articles
111 (municipis capital de provincia o de comunitat autbnoma i municipis
amb una poblacié de dret igual o superior a 75.000 habitants) i 135
(provincies i comunitats autbnomes uniprovincials) del TRLRHL (article
6.2):

Periode mig de pagament global a proveidors i la seva serie
historica.

Periode mig de pagament de cada entitat i la seva seérie
historica.

Ratio d’operacions pagades de cada entitat i la seva série
historica.

Ratio d'operacions pendents de pagament de cada entitat i la
seva série historica.

L'Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments en matéria de
tutela financera dels ens locals (en endavant OTF) detalla el formulari i la
documentacié annexa a adrecgar per part de I'entitat local en relacié a la
comunicacié d’alerta per incompliment del PMPP dos mesos després de
realitzar-se I'actualitzacié del pla de tresoreria (formulari 9 — model PT recollit a



l'apartat 7 de 'annex 2).



Altra normativa relativa a la gestio de la tresoreria es troba recollida a:

La Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’'impuls de la factura electronica i creacio
del registre comptable de factures al sector public que estableix el seglient en
referéncia a:

m La factura electronica.

Foment de I'is de la factura electronica a totes les factures emeses en
el marc de les relacions juridiques entre proveidors de béns i serveis i
les administracions publiques. No obstant aix0, I'entitat local podra
excloure reglamentariament de la facturacié electronica (si aixi ho
estableix a les Bases d’execucio del pressupost) aquelles factures amb
un import inferior als 5.000,00 € i les emeses per proveidors de serveis
a 'exterior fins que no es compleixin els requisits per poder presentar-
les electronicament (article 4).

Les factures electroniques hauran de tenir un format estructurat
(regulat a I'Ordre HAP/492/2014, de 27 de marg) i estar signades
electronicament (article 5.1).

Les entitats locals podran adherir-se a la utilitzacié del punt general
d’entrada de factures electroniques que proporcioni la seva Diputacio,
Comunitat autbnoma o I'Estat (article 6.1).

m El registre comptable de factures. Regulacié dels requisits funcionals i técnics
del registre comptable de factures establert en aquesta Llei a I'Ordre
HAP/492/2014, de 27 de marg.

Creacid del registre comptable de factures que faciliti el seu seguiment,
la gestid del qual correspondra a I'drgan o unitat administrativa que
tingui atribuida la funcié deicomptabilitat.



El registre comptable de factures estara integrat amb el sistema
d’informacié comptable (articles 8.1 i 8.2).

Regulacio del procediment per a la tramitacio de factures: registre
comptable, tramesa a I'drgan gestor i conformitat, reconeixement
de I'obligacio... (articles 9.2, 9.3 i 9.4).

L'drgan competent en matéria de comptabilitat efectuara
requeriments periodics als organs competents respecte de les
factures pendents de reconeixement de I'obligacio (article 10.1).

L'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d’octubre, que desenvolupa les obligacions de
subministrament d’informacié previstes en la LOEPSF i modificada per
I'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, estableix el seglent:

m La informacié econdmico-financera sera remesa al Ministeri d’'Hisenda i
Funcié Publica (en endavant MINHFP) per I'drgan interventor o unitat
que tingui atribuida les seves funcions (article 4.1.b).

m Abans de l'ultim dia del mes seglent a la finalitzacié de cada trimestre
es remetra la seglent informacié (articles 16.6, 16.7, 16.8 i 16.10):

L'informe trimestral de morositat regulat a l'article 4 de la Llei
15/2010.

Les actualitzacions del Pla de tresoreria amb els cobraments i
pagaments mensuals previstos i distingint els pagaments inclosos
en el calcul del PMPP i la previsié minima de tresoreria.

La informacié relativa al PMPP segons el calcul establert al RD
635/2014, de 25 de juliol modificat pel RD 1040/2017, de 22 de
desembre.

Les corporacions locals amb una poblacié inferior al 5.000
habitants comunicaran els informes de morositat amb caracter
anual.

Altra_documentacié que desenvolupa la implementacié del contingut de la
normativa basica i de desenvolupament relativa a la gestié de la tresoreria es
troba recollida a:

La Guia d’elaboracié dels informes trimestrals de morositat publicada a
data 25 de mar¢ de 2015 pel MINHFP que modifica el format dels informes
trimestrals de morositat a presentar en adaptar-los als nous requeriments
derivats dels canvis normatius (RDL 4/2013, Llei 25/2013, Ordre
HAP/2082/2014...).

La Guia d’aplicacié i calcul del periode mig de pagament a proveidors de
les entitats locals publicada al febrer de 2018 pel MINHFP que desenvolupa
I'aplicacié practica del calcul del PMPP de les administracions publiques
segons les modificacions introduides pel RD 1040/2017, de 22 de desembre al

1"



RD 635/2014, de 25 de juliol, que desenvolupa la metodologia de calcul del
periode mig de pagament a proveidors de les administracions publiques, i les
condicions i procediment de retencié de recursos previst a la LOEPSF.

La Nota informativa sobre el regim de tutela financera dels ens locals per
a I’exercici 2018 de data 16 d’abril de 2018 detalla el procediment a aplicar en
cas d’incompliment de l'indicador de solvencia del PMPP tal i com estableix
l'article 13.6 de la LOEPSF i que desenvolupa 'establert a 'apartat 7 de 'annex
2 de 'OTF (punt 8.3):

m Formulari 9 de previsions d’ingressos i despeses consolidades del grup i
pla de tresoreria.

m Memoria de la Presidéncia de I'ens local amb les mesures especifiques
adoptades en funcié del motiu que ha ocasionat I'incompliment al PMPP
i les hipotesis utilitzades en I'elaboracié de les previsions contingudes
als models anteriors i documentacio.
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Introduccio



La funcié principal de la tresoreria és garantir els fons necessaris per a
realitzar el pagament de totes les obligacions reconegudes per I’entitat
local.

Aquest objectiu s’aconseguira mitjangant les seglents funcions que li son
propies:

Racionalitzacio del procediment de pagament de la despesa.
Millora dels programes informatics emprats a la tresoreria.
Treure rendibilitat dels fons de tresoreria resultants.

Elaborar i revisar/actualitzar les previsions de tresoreria.

Per tant, la gestié de tresoreria s’estructurara en quatre grans ambits
d’actuacio:

La gestid operativa, que tractara sobre com millorar la gestio de la tresoreria
dins I'entorn de l'entitat local en simplificar I'operativa diaria i optimitzar
'aprofitament dels recursos financers per fer front a les obligacions de
pagaments generades.

Per aquest motiu, convé questionar-se si la manera de treballar és la idonia i
si és possible introduir millores.

La gestié bancaria, en qué es tractaran les relacions amb les entitats
financeres i el compliment dels requeriments interns d’informacio.

14



La gestié financera, que consisteix en la gestid6 de I'endeutament, de les
necessitats de finangament i de la col-locacié d’excedents.

La planificacié de la tresoreria, que consisteix en conéixer amb antelacio els
fluxos monetaris de pagaments i cobraments d’'un periode determinat, detectar
els problemes i prendre les decisions més encertada per corregir-los, i el
compliment dels requeriments externs d’informacioé derivats de la normativa
aprovada.
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Gestio operativa



A grans ftrets, els elements a tenir en compte a I'nora d’analitzar la gestié
operativa seran els seguents:

Ingressos. S’establiran els mecanismes adequats per a tenir una
informacié rapida i segura dels ingressos de qué disposa la tresoreria,
perd sense caure en imprudencies que deixin la tresoreria al descobert o
suposin uns costos elevats.

Pagaments. Caldra establir una politica de pagament per garantir el
compliment de les obligacions de l'entitat i facilitar la planificacio de la
tresoreria.

Moviments de fons. Consistiran en traspassar fons entre comptes per tal
de fer front al pagament de les obligacions reconegudes.
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Gestio operativa dels ingressos



El TRLRHL enumera a I'article 2 del Titol | i Capitol | de “Recursos de les hisendes
locals” els _recursos que conformen la hisenda de les entitats locals i els
desenvolupa en el Titol Il de “Recursos dels municipis”. Aquests recursos seran els
seguents:

m Tributs propis com I'IBI, I'lAE, I'lVTM, I'lIVTNU, les taxes, les contribucions
especials...

m Participacions en els tributs de I’Estat i de les CCAA.
m Subvencions.

m Preus publics.

m Operacions de crédit.

m Altres ingressos com les multes i sancions, altres prestacions de dret public,
els ingressos procedents del patrimoni i la resta d’ingressos de dret privat.

Es molt important conéixer diariament tots els ingressos que sén abonats en els
comptes bancaris de la manera més rapida i efica¢ possible (consulta d’extractes
bancaris per xarxa, consulta d’extractes bancaris en paper...) per a coneixer els
ingressos disponibles diaris de la tresoreria. Els xecs o diners en efectiu cobrats
a la propia entitat s’han d’'ingressar en els comptes el mateix dia, d’aquesta manera
es redueix el risc de pérdua o de robatori i es podran disposar més rapidament.

Convé centralitzar els cobraments en dos o tres comptes bancaris ja que faciliten
la localitzacid6 dels moviments i permeten disposar-ne més rapidament dels
ingressos.
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A I'hora de disposar-ne dels ingressos sera molt important tenir en compte els
seguents aspectes per no deixar la tresoreria al descobert:

Data de valor o de disposicio efectiva de I'ingrés en funcié de la forma d’ingrés:

m Ingressos en efectiu. Es molt important fer l'ingrés diari a I'entitat
bancaria per evitar el risc de robatori i/o pérdua.

Ingressos en efectiu abans de les 11h (per exemple, traspassos a
un altre compte de la mateixa entitat, transferéncies OMF via Banc
d’Espanya): data valor mateix dia.

Ingressos en efectiu després de les 11h: data valor primer dia habil
seqguent.

m Ingressos de xecs. Es molt important fer l'ingrés diari a I'entitat bancaria
per evitar el risc de robatori i/o pérdua. El seu abonament dependra de si
és de la mateixa entitat bancaria o d’'una altra entitat, no obstant aixo: data
valor dos dies habils.

m Abonament de les remeses de rebuts, segons la data de valoracié que
ens indiquin (és negociable amb I'entitat bancaria).

En els ingressos rebuts per iniciativa de tercers abans de disposar-ne caldra
coneéixer I'origen de I'ingrés que sera:
m Conegut, quan és un cobrament esperat (és un IBI, una llicéncia
d’obres...) i prové d’'un tercer amb qui es té relacié. En aquest cas, es
podra disposar rapidament prestant atencio a la data valor.

m Desconegut, quan dels ingressos abonats no es coneix l'origen (no
sabem de qué és l'ingrés) i es té poca o cap relacié amb el tercer. Es

preferible ser prudents i no disposar-ne fins que es confirmi que aquell
20




ingrés realment és nostre, ja que en cas d'errada l'ingrés sera
retrocedit amb la mateixa data valor amb que va ser abonat i s’ha
d’evitar deixar el compte en descobert.

En els ingressos generats per iniciativa propia abans de disposar-ne caldra
ser prudents amb:

m La data d’abonament sera immediata i correspondra a la data de
lingrés en el compte, per aixd a I'hora de disposar-ne dels
ingressos i evitar descoberts en els comptes de tresoreria és molt
important fer servir sempre la data de valor.

m Les devolucions dels ingressos abonats. Caldra ser prudent ja que
tant 'abonament de xecs com de remeses de rebuts es realitza a
bona fi, és a dir, en cas de retorn I'entitat bancaria carregara les
devolucions en el compte en qué s’havia fet 'abonament, fet que
implicara reservar un percentatge dels ingressos abonats per poder
fer front als xecs i rebuts retornats i no disposar-ne per evitar un
descobert en el compte.
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Gestio operativa dels pagaments



A I’hora de tractar els pagaments caldra diferenciar entre:

El pagament de les factures que suposem el volum més elevat de
pagaments que ha d’atendre la tresoreria.

Les despeses amb prioritat de pagament que es caracteritzen per tenir una
data de pagament determinada o perqué no tenen el suport documental que
suposa una factura.

Les bestretes de caixa fixa que consisteixen en una dotacié de fons a un
habilitat perqué pugui fer el pagament immediat d’'un determinat tipus de
despeses i els pagaments a justificar que consisteixen en el pagament d’'una
despesa sense document justificatiu o factura.
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La problematica més frequient, amb qué es troba la tresoreria a I'hora de tractar
els pagaments de les factures, és determinar:

Quan es pagara una factura.
Amb quina freqliéncia es faran els pagaments.
El mitja de pagament.

Queé respondre al proveidor quan demana informacié sobre el pagament
de la seva factura.
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Per donar una resposta a la problematica plantejada anteriorment caldra establir
una série de mesures a nivell organitzatiu de la tresoreria, que basicament
seran tres:

Registrar i controlar totes les factures rebudes.

Adoptar una politica de pagament que n’estableixi:
m El mitja de pagament que emprara I'entitat envers els proveidors.
m La frequéncia amb qué es realitzara el pagament.
m El termini de pagament de les factures.

Comunicar el pagament de les factures als proveidors.

D’aquesta manera, l'entitat transmetra i se’'n beneficiara d'una imatge de
seriositat envers els seus proveidors.
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La primera mesura organitzativa consistira en registrar totes les factures
rebudes a nom de l'entitat, per aixd sera convenient disposar d'un registre
d’entrada de les factures a la Comptabilitat. Aquest registre podra coincidir o no
amb el registre d’entrada de I'entitat.

La Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electronica i
creacio del registre comptable de factures al sector public estableix que:

Caldra fomentar I's de la factura electronica a totes les factures emeses en el
marc de les relacions juridiques entre proveidors de béns i serveis i les
administracions publiques. El proveidor podra consultar I'estat de tramitacio de
la factura en tot moment.

m No obstant aix0, I'article 4 estableix que l'entitat local podra excloure
reglamentariament de la facturacié electronica (si aixi ho estableix a les
Bases d’execucié del pressupost) aquelles factures amb un import
inferior als 5.000,00 € i les emeses per proveidors de serveis a I'exterior
fins que no es compleixin els requisits per poder presentar-les
electronicament.

m S’estableix que les factures electroniques hauran de tenir un format
estructurat i hauran d’estar signades electronicament; a més, s’haura de
disposar d’'un punt general d’entrada de factures o adherir-se als punts
d’entrada d’altres administracions.

Per aquest motiu, en data 11 de novembre de 2014 es va aprovar

’Acord GOV/151/2014 sobre el punt general d’entrada de factures

electroniques de Catalunya en qué s’estableix el servei e.FACT del

Consorci Administracio Oberta de Catalunya com a punt general
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d’entrada de factures electroniques de Catalunya, realitzant les tasques
de recepcid, gestid, distribucié i custodia de la factura electronica.

Les entitats amb I'opcié de connexid en xarxa es regiran per les condicions
de la prestacio establertes en el conveni signat entre el Consorci AOC i la
Diputaci6 de Barcelona, vigent en cada moment.

La peticié d’aquest recurs es realitzara a través de la Plataforma Municipal
de Tramits (en endavant PMT) que trobareu a la web de la Diputacio de
Barcelona. La petici6 estara signada per la Intervencié i s’haura de
trametre per correu electronic a suportasgel@diba.cat .

Creacié d’'un registre comptable de factures integrat amb el sistema de
d’informacié comptable per facilitar-ne el seguiment de les factures

Regulacio del procediment de tramitacié de les factures (registre comptable,
tramesa a I'drgan gestor i conformitat, reconeixement de I'obligacio...) i les
actuacions de control de les factures a seguir pels drgans competents.

Gestid del registre comptable de factures per I’érgan o unitat administrativa
que en tingui atribuida la funcié de comptabilitat.

A l'objecte de determinar els requisits funcionals i técnics del registre comptable
de factures en I'ambit d’aplicacié de la Llei 25/2013 es va aprovar I'Ordre
HAP/492/2014, de 27 de marg, amb un periode d’adaptacié dels sistemes
informatics de tres mesos per a les Entitats locals des de la seva entrada en vigor
a data 30 de marg de 2014.
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La mesura organitzativa més _important que ha de realitzar la tresoreria, a
banda del registre i control de factures, és I'establiment d’una politica de
pagament de la despesa, essencial per portar una correcta gestié ordinaria dels
pagaments.

La politica de pagament hauria de recollir els seguents punts:

Determinacié de la forma, instrument o mitja de pagament, ja sigui en
efectiu, xecs, transferéncies...

Determinacié del calendari de pagament, és a dir, determinar la frequencia
dels pagaments.

Aplicacio i compliment del termini de pagament establert en la normativa
relativa a mesures contra la morositat.
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El primer punt que haura de determinar la politica de pagament sera I'instrument
principal de pagament que s’emprara envers els tercers/proveidors.

Les formes de pagament més comunes son: I'efectiu, el xec, la transferéncia, la
domiciliacio i la targeta bancaria; malgrat que les més emprades son el xec i la
transferéncia.

El mitia de pagament establert tindra els seus efectes sobre la liquiditat de la
tresoreria i en la seva determinacio s’haura de tenir en compte el cost de fer servir
un mitja o un altre de pagament. En aquest sentit, i donat el volum cada cop més
elevat de moviments als quals ha de fer front la tresoreria de l'entitat, es
recomana la generalitzacié dels pagaments als proveidors mitjangant la
transferéncia bancaria.

El pagament de factures per transferéncia bancaria permet englobar en una
relacié moltes ordres de pagaments, estalviar en signatures i facilitar la conciliacié
bancaria ja que el carrec es produeix en el moment en qué I'entitat bancaria rep
I'ordre de pagament, ja sigui directament a I'oficina o via telematica.

A més, la generalitzacié de la transferéncia permet consolidar una base de dades
de proveidors continuament actualitzada. Tot seguit es reprodueix un model de
document de sol‘licitud de domiciliaci6 bancaria IBAN dels pagaments als
proveidors actualitzada a la normativa SEPA.
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Model de sol-licitud de dades bancaries
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El segon punt que haura d’establir la politica de pagament sera determinar el
calendari de pagament de les factures, és a dir, decidir la frequéncia dels

pagaments.

Realitzar pagaments diaris no és aconsellable ja que genera molta feina per a la
tresoreria, dificulta la realitzacid de previsions, multiplica els moviments als
comptes i genera falta d'informacio al proveidor sobre la data de cobrament.

Per aquest motiu, es recomana concentrar els pagaments i fixar un o dos dies
al mes per a realitzar-los perqué en facilitara la gesti6 de la tresoreria, la
realitzacié de previsions, es reduiran els moviments i facilitara la conciliacio
bancaria, i s’afavorira una imatge de seriositat envers els proveidors en saber
aquests en quina data es fara efectiu el pagament de les seves factures.

En concentrar els pagaments s’haura de tenir en compte que la tresoreria en
realitza, a més del pagament de factures, d’altres pagaments com per exemple
les nomines, la carrega financera, les liquidacions de tributs i assegurances
socials (associats a una data)... i els pagaments urgents (compromisos amb
proveidors, reposicid de bestretes de caixa fixa)... la freqliéncia de pagaments
dels quals sera diferent al de les factures i que, per tant, caldra tractar de
manera diferent.
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El tercer punt que haura de recollir la politica de pagament sera l'aplicacio del
termini de pagament establert a |la normativa sobre morositat.

L’ambit d’aplicacio objectiu del marc legislatiu sera en les operacions comercials:
m Entre empreses.
m Entre empreses i les administracions publiques.

m Entre empreses constructores d’obra civil i els seus proveidors i/o
subcontractistes.

Obviament, en aquest curs ens centrarem exclusivament a I'ambit objectiu
d’aplicacio entre empreses i administracions publiques.

La Llei 15/2010, de 5 de juliol, que modifica la Llei 3/2004, de 29 de desembre,
de mesures contra la morositat en les operacions comercials va entrar en
vigor el 7 de juliol de 2010 i estableix que:

m El termini general de pagament sera de 30 dies a partir de I'1 de
gener de 2013.

m L'objecte és combatre la morositat i 'abus en I'’endarreriment dels
pagaments.

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public va entrar
en vigor el 9 de marg de 2018 i estableix a I'article 198.4 que el termini general
de pagament sera els 30 dies seguents:

m A la data d’aprovacié de la factura o de la certificacid d’obra.
m A la data dels documents que acreditin la conformitat del servei
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amb els béns lliurats o serveis prestats.
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La implementacié del termini de pagament, aplicable amb caracter general i
d’acord amb la interpretacié realitzada de la Llei 15/2010 i de l'article 198.4 de la
Llei 9/2017 de contractes del sector public, és la seglient:

Del registre d’entrada de les factures o data d’expedicio de les certificacions
d’obra hi ha un termini de 30 dies naturals per aprovar les certificacions d’obra
o documents acreditatius de la conformitat dels bens lliurats o serveis prestats.

El termini de pagament de les certificacions d’obra i de les factures sera de 30
dies naturals des de la data d’aprovacié de les certificacions d’obra i de les
factures si no s’hagués establert cap data de pagament en el contracte.

No obstant aixd, si legalment o en el contracte s’hagués establert un
procediment de conformitat dels béns lliurats o dels serveis prestats
(verificacié del compliment d’alld estipulat en el contracte), aquest termini no
podra excedir tampoc els 30 dies naturals.

La data del procediment de conformitat esta subjecte a dues interpretacions
perd, en cap cas el termini de pagament sera superior a 60 dies naturals:

m La conformitat técnica del servei.
m  El reconeixement de I'obligacio.
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Exhaurit el termini de pagament, i en no haver-se efectuat, el deutor haura de
procedir al pagament:

Dels interessos de demora, sense previs avis pel creditor, segons linterés
pactat en el contracte o aplicant I'interés legal de demora aprovat.

El tipus legal de demora es composa del sumatori del tipus d’interés aplicat pel
Banc Central Europeu a la seva més recent operacio principal de finangament
efectuada abans del primer dia del semestre natural de qué es tracti, més vuit
punts percentuals.

El tipus de demora resultant s’aplicara durant els sis mesos seguents a la seva
fixacio.

El Ministeri d’Economia i Empresa publicara semestralment en el “BOE” el tipus
d’'interes resultant de I'aplicacié d’aquesta norma. En la seguent pagina web del
Banc d’Espanya es troba un historic del tipus d’'interes de demora semestrals
aplicats a les operacions comercials:

www.bde.es/clientebanca/tipo/referencia/otros otros.htm

El tipus d’interés de demora vigent en aquest segon semestre de 2018 és del 8%.

De la indemnitzacioé pels costos de cobrament causats per I'endarreriment en
el pagament al creditor.

En referéncia a la indemnitzacié pels costos de cobrament, el deutor no estara
obligat a pagar cap indemnitzaci6 sempre que no en sigui responsable de
'endarreriment en el pagament, en cas contrari el creditor tindra dret a reclamar

35



una indemnitzacio per tots els costos de cobrament degudament acreditats que
hagi sofert a causa de la demora del deutor.

El tercer, transcorregut el termini de pagament i en no haver-se fet efectiu, podra
reclamar el pagament per escrit a I'entitat deutora.

Es consideren nuls els contractes amb clausules i practiques abusives en
relacio a:

m Terminis de pagaments superiors als previstos a la normativa de
morositat.

m Tipus d’interes de demora abusiu per part del creditor.

m Requeriments contraris, per part del deutor, al procediment de pagament
d’interessos de demora.

m Exclusid, per part del deutor, de la indemnitzacié pels costos de
cobrament.
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L'article 4 de la Llei 15/2010, de 5 de juliol, de mesures de lluita contra la
morositat en les operacions comercials estableix que la Tresoreria o, en el
seu defecte, la Intervencido haura d’elaborar un informe trimestral sobre el
compliment dels terminis previstos a la Llei en el pagament de les
obligacions de I’entitat local, que incloura el numero i 'import total de les
obligacions pendents que incompleixin el termini.

Sens prejudici de la presentacié i debat en el Ple de la Corporacio, aquest
informe haura d’adregar-se als organs competents del MINHFP i als 6érgans de
tutela financera de les CCAA que tinguin delegada aquesta competencia.

La Guia d’elaboracié _dels informes trimestrals de morositat publicada pel
MINHFP a data 25 de marg de 2015 detalla I'estructura i la informacié que haura
de contenir I'informe trimestral de morositat a remetre per la Corporacio local al
MINHFP, el qual contemplara la seguent informacioé:

m Pagaments realitzats en el trimestre.

m Interessos de demora pagats en el trimestre.

m Factures o documents justificatius pendents de pagament al final del
trimestre.

Cal tenir present que el concepte de periode mig/maxim de pagament (en
endavant PMP) que recull I'informe de morositat és diferent al concepte de
periode mig de pagament a proveidors (PMPP) recollit a la LOEPSF.

El PMP constitueix un interval de temps subjecte a precises regles de calcul
establertes a la normativa de mesures contra la morositat a les operacions
comercials, I'incompliment del qual provoca la meritacié automatica d’interessos
del deute impagat des del transcurs del termini de pagament aplicable.
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L'ambit objectiu de la normativa de mesures contra la morositat sén les
operacions comercials realitzades entre empreses i I’Administracid
publica, per tant a I'ambit local, i per entitats sotmeses a pressupost
limitatiu, I'informe trimestral de morositat es referira a les despeses
corrents en béns i serveis (capitol 2) i inversions (capitol 6).
L'inici del comput del PMP de I'informe trimestral de morositat, tant de
les operacions pagades com de les pendents, computa, amb caracter
general, des de la recepcié de la factura. Es a dir, el PMP sera menor
o igual a 60 dies naturals:
® Des del registre a I'aprovacio/conformitat: 30 dies.
® Des de I'aprovacié/conformitat al pagament: 30 dies.
Cal tenir present que el termini de pagament establert a la normativa de
mesures contra la morositat és de 30 dies i que comenga a partir de
I'aprovacio i/o conformitat de la factura.

L'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d’octubre, que desenvolupa les obligacions de
subministrament _d’informacié previstes a la LOEPSF i modificada per
I'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, estableix que:

Independentment de I'dérgan encarregat de I'elaboracié dels informes a
les Corporacions locals sera la Intervencié o unitat que tingui
atribuida les seves funcions qui remetra la informacié al MINHFP.
El termini de presentacié de I'informe trimestral de morositat sera
abans de I'ultim dia del mes segulent al de finalitzacié de cada trimestre
natural.

Com a excepcid, les corporacions locals de poblacié no superior a
5.000 habitants no presentaran I'informe de morositat dels tres primers
trimestres de I'any.

L'informe trimestral de morositat es remetra obligatoriament per a
cada Corporacié local. La resta d’entitats publiques empresarials,
societats mercantils i demés ens dependents de les corporacions locals,
no incloses a la definicio i delimitacio del Sistema Europeu de Comptes
Nacionals i Regionals, restaran subjectes a les normes especifiques
detallades en aquesta Ordre.
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Informe trimestral de morositat
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L’article 10 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura

electronica i creacio del registre comptable de factures en el sector public

estableix que:

L'drgan o wunitat administrativa que tingui atribuida la funcié de
comptabilitat remetra la factura registrada a I'drgan responsable del
reconeixement economic de 'obligacio.

Haura d’efectuar requeriments periodics de les factures pendents de
reconeixement de I’obligacié als drgans competents per reconéixer la
despesa.

Haura d’elaborar un informe trimestral amb la relaci6 de factures
registrades que, exhaurit el termini de tres mesos des de la seva
anotacié en el registre, encara resten pendents d’aprovacié pels
organs responsables del reconeixement de la despesa.

Aquest informe sera remés dintre dels primers quinze dies seglents a
cada trimestre natural a '6rgan de control intern.

L'article 12.2 de la mateixa Llei estableix que I'organ de control intern
elaborara un informe anual sobre el compliment de la normativa en mateéria
de morositat que sera elevat al Ple en el cas de les entitats locals.
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El pagament per transferéncia bancaria pot comportar desconeixement per part
del proveidor sobre quines de les factures pendents se n’ha realitzat el pagament.
Aquest fet originara que un percentatge forca elevat de proveidors truquin per a
informar-se de quina/es son la/es factura/es que s’han pagat, i en fara perdre molt
de temps a la tresoreria de I'entitat.

Per tant, comunicar _els pagaments realitzats als tercers, a part de millorar
considerablement la gesti6 de la tresoreria, donara una imatge de seriositat
envers aquests de la tresoreria.

Aquesta comunicacio es pot realitzar mitjangant:

Carta formalitzada preparada en un processador de text.

Document formalitzat en I'aplicacié informatica comptable.

Correu electronic, opciod disponible des de I'aplicacio informatica comptable.
Ampliacié de la informacié tramesa en la transferéncia bancaria.

Cal recordar que els pagaments per xec hauran d’anar acompanyats sempre
d’'una carta.

Per altra banda, amb la introduccio de la factura electronica el proveidor pot saber
en tot moment en quina fase es troba la seva factura i saber quan se n’ha fet el
pagament efectiu.
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Les despeses amb prioritat de pagament sén despeses al pagament de les
quals no es podra aplicar mai el termini general de pagament de les factures
establert a la normativa de lluita contra la morositat.

En el pagament d’aquestes despeses caldra diferenciar entre:

Pagaments amb un venciment prefixat que comprendra:

m El pagament d'impostos com I'IlVA, IRPF, cotitzacions a la Seguretat
Social i altres impostos.

m El pagament de la despesa financera derivada de les operacions de
credit (carrega financera més amortitzacions) i altres pagaments
similars.

Subvencions atorgades.
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Els pagaments de I'lVA, de I'IRPF, de la Seguretat Social, del deute financer
derivat de les operacions de crédit a curt i llarg termini... es consideren
pagaments amb _un_venciment prefixat perqué quan s’excedeix, comporta
sempre recarrecs i penalitzacions.

Per aquest motiu, es consideraran despeses amb prioritat de pagament i s’haura
d’assegurar el seu pagament en el termini establert, i si és possible, el darrer dia
de qué es disposi per fer-ho.

En el cas de la despesa del deute, la LOEPSF estableix a la disposicio
addicional 4.1 que les administracions publiques hauran de disposar de plans de
tresoreria que posin de manifest la seva capacitat per atendre el pagament dels
interessos i del capital del deute public.
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La caracteristica principal de les subvencions atorgades és que sén pagaments en
qué no existeix document acreditatiu o factura.

El programa de subvencions controla la gestié i procediment de les subvencions
atorgades fins I'aprovacio, per tant el termini de pagament és un criteri a decidir per
I'Entitat local.

Es poden considerar dos tipus de subvencions en funcié del pagament:

Les subvencions postpagables son aquelles en qué el pagament total o parcial
es realitzara després de la justificacié de la despesa (aprovacié de I'obligacio
reconeguda).
Les subvencions prepagables son aquelles en que el pagament total o parcial
es realitzara abans de la justificacié de la despesa (aprovacié de Il'obligacio
reconeguda).

Per tant, el tractament del pagament de les subvencions atorgades seguira criteris
diferents en funcié de la seva classificacio anterior:

Assimilar-lo _al pagament de factures, per la qual cosa sera necessari
determinar el moment del pagament en funcio de:

m La data d’aprovacio de la subvencidé. L'inconvenient sera que el
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termini de pagament es podra allargar molt, i sera necessari tenir
controlades les dates d’aprovacio de cada tipus de subvencié.

m La data d’entrada en el registre general de la petici6 de la
subvencid. L'inconvenient sera que exhaurit el termini de pagament
previst sobre la data d’arribada de la peticio, resti pendent d’aprovar
la subvencio i en aquest cas no es podria fer efectiu el pagament.
S’hauran de controlar les peticions de subvencid com si fossin
factures, fent relacions en funcid de la seva data prevista de
pagament, i controlant periddicament les que estan fora de termini.

m Determinar una data “politica” pel pagament de subvencions.

Tractament diferenciat del pagament de les subvencions atorgades:

m Generar un llistat de les subvencions a pagar al llarg de I'exercici,
indicant la data estimada de pagament i la de pagament efectiu.

m La data estimada de pagament pot establir-se a les bases reguladores
i/o conveni de la mateixa subvencio.

m Revisar i actualitzar constantment la informacié del llistat a fi de tenir un
control acurat de la situacio de les subvencions en tot moment.
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L'article 73 del RD 500/1990 disposa que les bestretes de caixa fixa sén una
alternativa a I'hora d’atendre de manera immediata totes aquelles despeses de petit
import _que tenen un_caracter periodic i _repetitiu, com per exemple: dietes,
despeses de locomocio, material d’oficina no inventariable, conservacio i d’altres de
caracteristiques similars.

Tenen caracter no pressupostari ja que constitueixen un lliurament de fons a un
concepte no pressupostari, i la seva aplicacié en el pressupost de despeses i
posterior reposicié de fons es faran quan se’n produeixi la justificacio.

L'Entitat local, com a complement de la gestié de la tresoreria, haura de definir a les
bases d’execucié del pressupost les aplicacions del pressupost de despeses que
sén susceptibles de pagar-se per bestreta de caixa fixa, aixi com l'import maxim de
les factures que es poden pagar per aquest mitja.

A més, també haura d’establir I'existéncia d’habilitats de caixa fixa, proveint-los de
fons amb caracter permanent, aixi com la seva comptabilitat i control.

Sera requisit necessari 'acceptacioé de la factura per part del responsable de la
unitat organica corresponent, ja que la funcié de I'habilitat és unicament la de
realitzar el pagament, no pas autoritzar-lo.

Un cop justificada, s’aplicara al pressupost i es reposara fons a I'habilitat.

Els fons no utilitzats a final d’exercici podran ser utilitzats al proxim exercici per
I'habilitat per atendre despeses definides, dbviament, com de bestreta de caixa fixa.

Els habilitats estaran obligats a justificar els fons percebuts com a minim al mes de
desembre de cada any.

48



L'article 190 del TRLRHL i els articles 69 i segiients del RD 500/1990
estableixen que com a excepcié a la regla general, segons la qual el
reconeixement de I'obligacio i 'ordre de pagament solament es podran fer quan hi
hagi constancia documental de la realitzaci6 de la prestacid, es _podran fer
pagaments a justificar la caracteristica dels quals sera la sortida material de
fons amb _caracter previ a la presentaciéo de la documentacid justificativa
que permet el reconeixement de I’obligacié i posterior ordenacié del

pagament.

L'Entitat local, haura d’acomodar aquests pagaments al pla de disposicié de fons
de la tresoreria establert per la Presidéncia, i com a complement de la gestié de la
tresoreria, haura de definir a les bases d’execucié del pressupost o en un
reglament especific la forma d’expedicio i execucio de les ordres de pagament a
justificar, la situacid i disposicio dels fons, els pagaments que poden realitzar amb
fons a justificar, la quantitat maxima que es pot lliurar, les aplicacions de
despeses, el regim de justificacio, els limits quantitatius, la comptabilitzacié i el
control.

Tenen caracter pressupostari i els perceptors o habilitats dels pagaments a
justificar restaran obligats a justificar els imports pagats en un termini maxim de
tres mesos des de la percepcio dels fons i hauran de reintegrar els imports no
utilitzats i els no justificats. Resta prohibit fer nous pagaments a justificar per part
dels habilitats que tinguin fons pendents de justificacio.

L'ordre de justificar la despesa sera aprovada per I'organ competent que
aprova i/lo autoritza dita despesa que, un cop aprovada, s’aplicara al pressupost
de despeses.

Cancel-lacio dels pagaments a justificar,g 31 de desembre de cada any.



Moviment de fons



En cas de necessitar diners en algun dels comptes corrents, s’haura de recorrer
a les transferéncies ordinaries entre comptes de tresoreria, ja sigui entre
comptes d’'una mateixa entitat bancaria o entre comptes de diferents entitats
bancaries.

La disposicié d’aquests fons per part de la tresoreria dependra de si €s entre
comptes d’'una mateixa entitat (mateix dia de l'ordenacié i si fos inhabil, el
seguent dia habil) o és entre diferents entitats (els dos dies habils seglents a
'ordenacio, mai la data de l'operacio ja que el compte es podria quedar en
descobert).

Una ordre de moviments de fons (OMF) és un tipus de transferéncia urgent de
moviments entre comptes de tresoreria de dues entitats bancaries diferents a
través del Banc d’Espanya.

Aquest tipus de transferéncies s6n molt rapides, és a dir, es podra disposar
d’aquests diners el mateix dia de I'ordenacié de moviments, pero s’haura de
valorar la “urgéncia” de la disposicio ja que aquesta operacio comporta un cost
per a 'entitat ja que les comissions son elevades.
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Gestio bancaria



La gesti6 bancaria consisteix en gestionar els fluxos monetaris de
pagament i cobrament derivats de la utilitzacié dels comptes corrents
oberts per I’entitat local a les diferents entitats bancaries.

Aquest fet implicara la necessitat de relacionar la informacié de qué es
disposa a l'aplicacié informatica que suporta la comptabilitat de I'entitat local
amb la informacioé que proporcionen les entitats bancaries.

Es important que la informacié proporcionada per la gestié bancaria sigui al més
acurada possible ja que permetra una millor previsio i gestié dels fons de la
tresoreria, i per tant, una ajuda molt important en la pressa de decisions.

La gestioé bancaria s’articula en:

La determinacié del saldo disponible diari de la tresoreria com a eina de
gestioé i de pressa de decisions, superant el concepte de saldo comptable i
bancari que presenta problemes per a la pressa de decisions.

La conciliacié bancaria com a procediment que reflecteix i justifica les
diferencies generades entre el saldo comptable i el saldo bancari.

L'acta d’arqueig com a document que reflecteix la situacié de la tresoreria en
un periode determinat.

Les relacions amb les entitats bancaries, sovint oblidades i freqientment
complexes.
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Determinacio del
saldo disponible diari



Diferéncies a I'hora de fer servir el saldo comptable o el saldo bancari en la
determinacié del saldo disponible:

Els saldos comptables poden reflectir ingressos que I'entitat bancaria els hi ha
assignat una data de valoracié posterior al dia d'avui. Si s'utilitzés aquests fons,
s’entraria en el que es coneix com a “descobert de niumeros” — no es veura el saldo
bancari diari en negatiu, perd si apareix a I'nora de fer el calcul d'interessos i
generara el mateix cost que generaria un descobert normal — Per tant, caldra
considerar sempre els ingressos com a no disponibles, fins el dia de la seva data de
valor.

També caldra tenir en compte I'existéncia de pagaments — per exemple la despesa
del deute — que encara no consten registrats a la comptabilitat, figurant com a
partides de conciliacié bancaria.

Els saldos bancaris tampoc donen una informacié “fidel” ja que, encara que es
corregeix l'efecte dels ingressos amb data valor posterior, poden haver-hi despeses
pagades en xecs que no s’han carregat encara a l'entitat bancaria, i que per a
I'entitat local son fons ja disposats.

Per tant, sera poc correcte determinar el saldo disponible diari a partir de la informacio
proporcionada pel saldo comptable o pel saldo bancari, i es fara necessari anar més
enlla, en fer servir el saldo realment disponible diari. Amb la utilitzacié d’aquest saldo
s’evitara que per valoracions, o per falta de registre d’alguna operacié, es generi un
descobert de numeros als comptes de l'entitat, o s'utilitzin fons aliens per cobrir
descoberts inexistents, amb el cost addicional que pot suposar.
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Per determinar el saldo disponible diari de la tresoreria a partir del saldo
comptable es partira de:

+ Saldo comptable del dia (acta d’arqueig diaria).

- Abonaments al compte bancari ja comptabilitzats, perd que el banc
ha abonat amb data posterior al dia d’avui (data valor posterior).

- Carrecs al banc corresponents a pagaments no comptabilitzats
(rebuts de pagaments domiciliats).

- La part d’abonament de rebuts per cobrir possibles devolucions (es
considerara no disponible).

=  Saldo disponible en el compte.

Caldra controlar si es fan transferéncies entre comptes d’entitats bancaries
diferents, ja que durant un dia o dos lI'import constara carregat a un compte, pero
no estara abonat a l'altre. Durant aquest periode, I'import de la transferencia no és
disponible, la unica excepcio sera quan el banc receptor de la transferencia I'aboni
amb la mateixa data de valor que el banc on s’ha carregat — transferéncies o
ordres de moviments de fons (OMF) a través del Banc d’Espanya —.
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Per determinar el saldo disponible diari de la tresoreria a partir del saldo
bancari, en el cas de no tenir el saldo comptable actualitzat, es partira de:

+ Saldo bancari del dia (extracte bancari).
- Abonaments al compte bancari, perd que el banc ha abonat en data
posterior al dia d’avui (data valor posterior).

- Pagaments comptabilitzats pendents de carrec al banc (pagament per
Xec).

- La part d’abonament de rebuts que es considerara no disponibles per
cobrir possibles devolucions de rebuts.

Saldo disponible en el compte.

Caldra controlar els xecs emesos per saber quins s’han lliurat i encara no han
aparegut carregats al compte corrent; si no es fa aquest control es podria
provocar un descobert en el moment en qué es presentessin al cobrament i no es
disposés de prou saldo.
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Conciliacio bancaria



La majoria dels moviments de la tresoreria es realitzen als comptes que manté oberts
amb les diferents entitats bancaries. Una bona gestio de tresoreria consistira en
establir un flux correcte d’informacio entre les entitats bancaries i el departament de
tresoreria que permeti disposar de la informacié necessaria per conéixer en tot
moment els fons disponibles o saldo real disponible diari de la tresoreria.

Mitjancant la conciliacié bancaria es comprova que els moviments comptabilitzats
per I'entitat local — als comptes corrents comptables de tresoreria — coincideixen
amb els registrats per I’entitat bancaria al compte corresponent respecte de
I'import, de la data... identificant i justificant les diferéncies que poguessin existir.

Normalment les diferéncies sén generades pel diferent ritme d’anotacié de les
operacions, és a dir, tant I'entitat local com I'entitat bancaria apliquen el principi de
registrar I'operacié quan es produeix; moment que pot ser diferent per a les dues
entitats, com per exemple en el cas dels xecs emesos:

m L'entitat local registra una operacié quan es produeix. Aixi el pagament realitzat
per xec, es registrara en el moment en qué es lliura al beneficiari.

m El banc, pero, comptabilitza 'operacié quan el beneficiari del mateix el presenta
al cobrament.

En principi, i excepte en casos de comptabilitzacié endarrerida a partir de I'extracte
bancari, la comptabilitat de I'entitat local i la de I’entitat bancaria seguiran
camins independents, i la conciliacié periodica, diaria si fos possible, sera
necessaria per a relacionar els saldo comptable i el bancari.
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La comptabilitat dels comptes comptables de la tresoreria es pot tractar de
dues maneres:

Que la comptabilitat tingui la seva propia dinamica seria la situacié optima,
registrant els moviments comptables dels comptes corrents, la data dels quals
no ha de coincidir necessariament amb la que aparegui a I'extracte bancari.
Aquesta situacié generara que els dos comptes (el de l'entitat local i el de
'entitat bancaria) funcionin amb certa independéncia, cosa que fa
necessaria la conciliacié de forma periodica.

Que es comptabilitzi a partir dels moviments bancaris, és a dir, es
comptabilitzen els pagaments quan figuren anotats a I'extracte bancari, la qual
cosa és representativa de qué la comptabilitat no es porta al dia. Aquesta
situacid genera una certa il-lusié que el compte de I'entitat sempre esta
conciliat. Obviament, les diferéncies sé6n menors, perd sempre existeixen
operacions pendents de conciliacié, com per exemple: incidéncies de I'entitat
bancaria que no es comptabilitzen i que figuraran a la conciliaci6 fins a la seva
regularitzacié, carrecs a l'entitat bancaria que corresponen a despesa no
aprovada encara...
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Malgrat el diferent tractament que es doni a la comptabilitat dels comptes
comptables de la tresoreria (comptabilitat al dia i/o comptabilitat a partir dels
extractes bancaris) sempre sera necessari realitzar conciliacions entre els dos
saldos de forma frequent, diaria si fos possible, per tal de comprovar que les
operacions tant a la comptabilitat com a I'entitat bancaria estiguin ben anotades.

Per realitzar la conciliacié bancaria és necessari realitzar la conciliacié entre
els dos saldos, el comptable i el bancari, ja que sera la unica manera
d’assegurar que no hi ha moviments a l'entitat bancaria que s’hagin escapat al
control de la tresoreria i a la inversa.

Per realitzar la conciliacio bancaria es partira del saldo de I’extracte bancari i es
buscaran les operacions que suposen augments o disminucions per igualar-se al
saldo comptable (també pot fer-se a la inversa, és a dir, partir del saldo comptable
per arribar fins al saldo bancari).

Seran augments:
Els pagaments carregats a I’entitat bancaria i no comptabilitzats per
I'entitat local en la data que s’analitza, és a dir, pagaments domiciliats com per
exemple el pagament del deute financer.

Els ingressos comptabilitzats per I'entitat local, peré6 que en la data que
s’analitza no estaven encara abonats a l'entitat bancaria, és a dir, les
remeses de rebuts domiciliats, com per exemple els rebuts de I'escola bressol
0 Xecs ingressats.

Seran disminucions:
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Els pagaments no carregats a l'entitat bancaria, peré6 que en la data
analitzada estaven comptabilitzats com per exemple el pagament de
despesa fet per xec.

Els ingressos no comptabilitzats, perdo que en la data analitzada estaven
abonats al banc com per exemple les transferéncies d’ingressos.
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Acta d’arqueig



L’acta_d’arqueig €s un document que compleix la funci6 de ser un estat de
comptes que reflecteix la situacié de les existéncies en caixa o de la
tresoreria en un periode determinat, és a dir, reflecteix la situacid6 de la
tresoreria, I'import de les operacions realitzades i la relacié entre els saldo
comptable i bancari dels comptes bancaris que I'entitat local té oberts amb les
entitats bancaries.

Tal i com s’ha explicat al punt anterior de conciliacié bancaria, sovint els imports
dels saldos comptables i dels saldos bancaris no coincideixen.

En aquestes situacions, I’acta d’arqueig haura d’anar acompanyada d’un estat o
informe de conciliacié que justificara les diferéncies entre els dos saldos amb
indicacio dels moviments que les originen.

S’ha de confeccionar obligatoriament al final de cada exercici, ja que és un
dels documents requerits per a la justificacié dels estats de comptes anuals que cal
remetre a la Sindicatura de comptes (regla 45 de la ICAL 2013 — model normal).

Per altra banda, es preveuen les seguents situacions extraordinaries en qué
sera obligatoria la seva elaboracio:

Inici de legislatura.
Canvi de la Presidéncia.
Canvi d’interventor/a
Canvi de tresorer/a.

En aquests casos de confeccid obligatoria, I'acta d’arqueig anira acompanyada
dels certificats dels saldos bancaris de cadascun dels comptes lliurats per les
entitats bancaries i en cas de divergéncies entre el saldo comptable i bancaria de
I'estat o informe de conciliacié.
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Es recomanable confeccionar I'acta d’arqueig mensualment, anomenada
també acta d’arqueig ordinaria, la qual anira acompanyada de l'extracte dels
saldos bancaris de tots els comptes i en cas de divergéncies entre el saldo
comptable i el bancari de I'estat o informe de conciliacio corresponent.
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L’acta d’arqueig s’estructurara de la seglient manera:

Encapcgalament en qué es detallara que el document és una acta d’arqueig,
I'exercici pressupostari, el periode comprés a I'acta, aixi com el nom de I'entitat i
la data d’obtencié de la informacio.

Resum general de tresoreria amb les existéncies inicials (existéncies de
I'anterior arqueig), ingressos i pagaments del periode (tant els de naturalesa
pressupostaria com extrapressupostaria) i les existéncies finals (que serien les
actuals).

Estat de situaciéo d’existéncies de tresoreria en qué es detallaran les
existéncies reals per a cada ordinal (amb I'arqueig fisic dels comptes d’efectiu i
amb el saldo dels extractes pels comptes bancaris) indicant les diferencies
existents i la distribucié de I'existéncia final entre la caixa o caixes d’efectiu i els
diferents comptes bancaris.

Signatura dels responsables.
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Exemple acta d’arqueig

Tresoreria
ACTA D'ARQUEIG DE 31 DE MAIG DE 2017

ARQUEIG ordinari corresponent al 31 de maig de 2017
Reunits a data 10 de juny de 2017 ellla senyor/a xxxxx, Alcalde/ssa; i, ella senyor/a xoxxx, Interventor/a General; i ellla senyor/a xoxxx, Tresorer/a, procedeixen a fer
larqueig dels fons existents awui, resultant conformes i de la manera que segueix .

Existéncia inicial Existéncia final Existéncia final
Descripcio Caixa/Cte corrent Comptabilitat Entrades Sortides Comptabilitat Diferéncies Ent.Financeres
1-may.-17 31-may.-17 de conciliacio 31-may.-17

Corporacio Caixa 500,00 100,00 0,00 600,00 0,00 600,00|
Banc 1 0000 1234 00 0000012344 10.500,00 2.000,00 6.000,00 6.500,00 0,00 6.500,00
Banc 2 0001 5678 01 0000067890 1.500,00 0,00 800,00 700,00 0,00 700,00]
Banc 3 0002 2345 02 0000123567 60.000,00 27.400,00 38.400,00 49.000,00 2.000,00 47.000,00
Total comptes 72.500,00 29.500,00 45.200,00 56.800,00 2.000,00 54.800,00
Suma i segueix 72.500,00 29.500,00 45.200,00 56.800,00 2.000,00 54.800,00

| perqué hi consti, s'estén aquesta Acta, firmada pel senyors/res esmentats/des, el dia d'awui.

L'Alcalde/ssa L'Interventor/a El/La Tresorer/a
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Tresoreria

Exemple estat o informe de conciliacio

ESTAT DE CONCILIACIO
a 31 de maig de 2017

COMPTES
Entitat: Compte Saldo Pendent de comptabilitzar Comptabilitzat Total pendent
corrent bancari Cobrat Pagat Pend. cobrar Pend. pagar compensar
Banc 3 0002 2345 02 0000123567 51.000,00
Data operacio
Xec xxxxx XXXXX 0,00
Xec xxxxx XXXXX 0,00
Carrec en compte deute 31/05/2017 2.000,00 2.000,00|
Tansferencia 0,00
Transferéncia 0,00
| Total | 0,00 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00
Caixa/ Banc XXXXXXXX XXXXXXX
Data operacié
Xec xxxxx XXXXX 0,00
Xec xxxxx XXXXX 0,00
Transferéncia 0,00
Tansferéncia 0,00
| Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL COMPTES

SALDO ACTA ARQUEIG

2.000,00

31/05/2017 0,00 2.000,00

0,00 0,00

El/la tresorer/a,

2.000,00

Les diferéncies detectades entre el saldo comptable i bancari, degudes a quée
'anotacid bancaria i comptable de les operacions no es produeix en el mateix
moment, s’haura de justificar mitjancant I’elaboracié de I'informe o estat de
conciliacié.

Aquest document justificara les diferéncies existents entre el saldo comptable i
bancari detectades a la confeccié de I'acta d’arqueig.
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Relacio amb les entitats bancaries



Objectius de la tresoreria a assolir en la seva relacid amb les entitats bancaries:

Simplificar l'operativa diaria en facilitar la comunicaciéo telematica dels
pagaments i dels ingressos mitjangcant els pagaments per fitxers de
transferéncia bancaria i 'emissio de fitxers Q19 d’ingressos, negociar la data de
valoracié de les remeses de rebuts... i la gestié bancaria en potenciar la
consulta telematica dels saldos disponibles dels comptes, en utilitzar el fitxer
Q43 versus 'opcidé paper a I'’hora de fer la conciliacié bancaria...

Reduir els costos de [l'operativa diaria en minimitzar o eliminar les
comissions aplicades i negociar la retribucié dels saldos en compte corrent.

No obstant aixd, convé donar preferéncia a la supressié de les comissions ja
que en cas d’excedents temporals de tresoreria sempre es podra obtenir una
millor retribucié del saldo realitzant una inversié en actius financers sense risc.

Reduir el cost de I’endeutament en negociar millores a les condicions
financeres de I'endeutament contractat encaminades a aconseguir marges
sobre el tipus de referéncia reduits, millors tipus d’interés... i eliminar, si és
possible, les comissions d’obertura, cancel-lacid i no disposicid, tant per a
préstecs com per a les polisses de tresoreria. Aixi mateix, és convenient
controlar el compliment de les condicions pactades als contractes
d’endeutament.
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La Tresoreria en les seves relacions amb les entitats financeres haura de buscar els
maxims beneficis possibles i minimitzar els costos en afavorir la competéncia
entre les entitats bancaries i en aprofitar la seva capacitat de negociacio, ja que
sempre hi haura un marge de negociacio.

Elements de negociacié a favor amb les entitats bancaries:

Els préstecs i/o operacions de tresoreria concertats representaran a I'entitat
bancaria (financera) un risc minim d’incobrable; malgrat aixo, cobren una prima
per aquest risc (és un bon negoci per a les entitats financeres).

La gestié de cobrament de rebuts (tributs, taxes... ), les liquidacions d’impostos
(IRPF trimestral, IVA, Seguretat Social...) i la tramitaci6 de pagaments per
transferencia (ndmines, proveidors...) suposen un volum de negoci elevat que
proporciona a I'entitat bancaria:

m Comissions facturades per la gestié d’aquestes operacions.

m Disposicié de fons gratuitament durant uns dies (als ingressos dies
entre la data d’abonament i la data valor, als pagaments d’impostos i
pagaments per transferéncia dies entre la data de carrec i la data del
pagament efectiu).

En el cas de les nomines i proveidors, facilitara la captacid de nous clients.
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Gestio financera



Les funcions de la gestid financera de la tresoreria deriven dels resultats de la gestié
operativa i bancaria i de la planificacié de la tresoreria (aquest ambit d’actuacio es
veura a l'ultima part d’aquest curs).

Les funcions de la gestié financera de la tresoreria relacionades o derivades
de la gestié operativa i bancaria estan relacionades amb les operacions
d’endeutament a llarg termini (préstecs) i basicament sén les seglents:

m Realitzar la proposta de concertacid6 de noves operacions
d’endeutament a llarg termini i/o modificaci6 de les condicions
contractades, Obviament sempre amb l'objectiu de minimitzar els costos
d’aquest endeutament.

m La gestio del deute pendent a llarg termini i el control en I'aplicacié als
venciments del deute de les condicions pactades als contractes de
concertacio.

Les funcions de la gestié financera de la tresoreria relacionades o derivades
de la gestié de la planificacié estan relacionades amb les operacions o polisses
de tresoreria i els excedents de tresoreria i basicament sén les seguents:

m Realitzar la proposta de concertacid6 de noves operacions
d’endeutament a curt termini i/o modificaci6 de les condicions
contractades, Obviament sempre amb l'objectiu de minimitzar els costos
d’aquest endeutament.

m La gestid del deute a curt termini i el control en I'aplicaci6 a les
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disposicions de les condicions pactades als contractes de concertacio.

m Establir el procediment a seguir en el tractament dels excedents de
tresoreriai la gestié i control d’aquests fons.

La concertacié d’operacions de finangament a llarg i curt termini i la formalitzacié
de la col-locacié dels excedents de tresoreria es fara mitjancant la formalitzacio
d’un contracte de naturalesa mercantil, no regulat per la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, intervingut per fedatari public que
garantira el compliment de les condicions pactades entre ambdues parts.

Malgrat aix0, es recomanable I'aplicacio dels principis inspiradors que recull la Llei
en realitzar el procediment de concertacié d’aquestes operacions d’endeutament:

m Llibertat d’accés a les licitacions.
m Publicitat i transparencia dels procediments.
m No discriminacio i igualtat de tracte entre els candidats.
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La gestié financera referida a I’endeutament a llarg termini (préstecs) consistira

basicament en el desenvolupament de les seglents funcions:

Realitzacié de la proposta de concertacio de nou deute amb les previsions de
pagament dels venciments que es generaran i la disposicié d’aquest ingrés. A més, i
sempre amb el principi de minimitzar costos, s’establira també les condicions que
hauran de reunir les ofertes proposades per les entitats financeres.

Realitzacié de la proposta de modificacié de les condicions contractuals del
deute contractat sempre que impliquin una reduccié de la carrega financera o una
disminucio del risc de I'operacio d’acord amb I'establert a la normativa, és a dir, d’acord
amb el principi de minimitzar costos.

La gestié del deute pendent es portara a terme mitjangant:

El tractament pressupostari i comptable que genera el pagament dels
venciments de l'endeutament a llarg termini en concepte d’interessos i
amortitzacio.

L'actualitzacié dels quadres d’amortitzacié és molt important ja que permet
obtenir informacié sobre el deute: disposicions realitzades, pagaments dels
venciments realitzats, amortitzacions extraordinaries, numero de venciments,
dates dels venciments i de finalitzacié del deute, tipus d’interés aplicats, quotes
totals i capital pendent a cada venciment.

Pagaments d’altres despeses financeres associades a I'endeutament a llarg
termini: comissions d’obertura, de formalitzacio, interessos de demora...
Informacié addicional de I’endeutament com la data de cancel-lacié o
finalitzacido del deute, sistema d’amortitzacid, altres despeses de |'operacio,
tipus d’interés de referéncia, marges de referéncia...
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El control en P'aplicacié de les clausules establertes al contracte de
concertacio d’endeutament a llarg termini per part de les entitats financeres:
calcul correcte del tipus d’interes, comissions, import de I'amortitzacio, capital
pendent...

Realitzacioé de previsions de pagament del deute per elaborar el pressupost,

per planificar els pagaments futurs, per remetre informacié a organismes
externs de I'administracié com el Ministeri, la Generalitat, la Diputacio...
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La situacié de necessitat de financament de la tresoreria esta motivada pels
diferents ritmes entre el cobrament dels ingressos i _el pagament de les
obligacions, com per exemple quan hi ha inversions que s’han de finangar amb
ingressos (subvencions de capital) que arribaran més tard que les despeses
(certificacions d’obra).

Per aquest motiu, i d’'acord amb l'article 199.1 del TRLRHL, les entitats locals podran
concertar operacions de tresoreria que constituiran una eina basica a la gestio de
la tresoreria i que serveixen per cobrir les seves necessitats transitories de

liquiditat.

En la contractacié d’una operacio de tresoreria caldra considerar els dos factors
seguents:

m El primer aspecte sera considerar el nivell operatiu de la polissa, ja que
I'doptim sera utilitzar aquesta operacio per I'import estrictament necessari (no és
convenient tenir saldos positius en comptes corrents i al mateix temps estar
pagant per imports disposats de la operacié de tresoreria). Un fet que facilitara
aquest aspecte sera que I'operacio de tresoreria sigui assimilable a un compte
corrent.

m Un segon aspecte a considerar sera la comissié de no disposicio, que grava
'import no disposat de l'operacié. Per exemple, si l'operacié té un limit
concertat de 500,00 € i s’ha disposat de 300,00 €, es pagaran interessos pels
300,00 €, pero es pagara comissio de no disposicio pels 200,00 € restants.

La situacio desitjable d’abséncia total de comissions sera dificil en aquest tipus
d’operacions ja que, normalment, si no hi ha comissié de no disposicid
significara un major cost de la comissio d’obertura.

La disposicié no és indicatiu, en cap moment, d’una situacié6 economica dolenta, pero
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la necessitat de renovar-les cada any i disposar-les pot ser indicatiu de qué hi
ha algun problema ja que, possiblement, s'utilitzen com a finangament davant
un romanent general negatiu, és a dir, es fan servir per resoldre déficits cronics
de tresoreria que es deriven d’'una mala gestié econdmica de I'entitat local.

Remarcar que caldra evitar sempre la utilitzacio de I'operacié de tresoreria
si es disposa de saldo positiu suficient en altres comptes per cobrir els
pagaments (preveure els moviments de fons entre comptes amb suficient
antelacidé). Es una situacid antiecondmica ja que implicara sempre un
pagament més car pels diners que deixen els bancs que no pas la retribucid
dels saldos positius dels comptes corrents.
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L'existéncia d’excedents de tresoreria és la situacid contraria a la necessitat de
finangament.

Una situacié _d’excedents de tresoreria esta motivada per una_ existéncia final
elevada que permet alhora cobrir el pagament de les obligacions reconegudes amb
seguretat i col-locar I'excedent en el mercat per treure un rendiment.

L'article 199.2 del TRLRHL estableix que les entitats locals podran treure rendiment
dels seus excedents temporals de tresoreria mitjancant la contractacié d’aquelles
inversions que reuneixin les seguents condicions de:

Seguretat financera amb inversions no especulatives i sense risc.

Liquiditat immediata amb el reintegrament en qualsevol moment de I'import invertit
en cas de necessitat.

Si la imposicié a termini és igual o inferior a tres mesos tindra caracter no
pressupostari. En aquest cas es fara un moviment intern de tresoreria des de I'ordinal/s
amb excedent a l'ordinal obert per a la imposicié (que estara relacionat amb el compte
del PGC 577, tant al model normal com simplificat de comptabilitat).

Si la imposicié a termini és superior als tres mesos tindra caracter pressupostari
(capitol 8 de despeses i ingressos) i es considerara com a una compra d’actius financers
que estara relacionada amb els comptes del PGC relatius a inversions financeres
temporals.
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Planificacio de la tresoreria
i Pestabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera



Unes de les activitats principals del/a responsable de la tresoreria consistira en
realitzar previsions, actualitzacions i avaluacions sobre I'evolucié de la situacio
de la tresoreria durant tot I'exercici pressupostari.

D’aqui que una adequada gesti6 de la tresoreria sigui necessaria per
conéixer amb suficient antelacid els fluxos monetaris que caldra esperar
en un periode determinat mitjancant la realitzacié de previsions de pagaments i
cobraments.

D’aquesta manera, coneixerem per endavant les dues situacions que es poden
produir a la nostra tresoreria:

Manca o dificultat de finangament.
Excés o excedents de liquiditat.

A més, disposarem del temps necessari per corregir-les en prendre les
mesures més adequades:

Minimitzacié dels costos de finangament a I'hora de necessitar 'operacié de
tresoreria.

Optimitzacio de la rendibilitat dels excedents de tresoreria.
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Caldra tenir en compte que els terminis temporals a la tresoreria s6n més curts i,
per tant, caldra distingir entre dos nivells de planificacions de la tresoreria:

Curt termini en qué I'horitzé temporal sera a un mes vista.
Mig termini en qué I'horitzé temporal coincidira amb I'exercici pressupostari.
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La previsié mensual és un instrument de planificacié a curt termini de caire
quantitatiu que consisteix en realitzar previsions mensuals de I’evolucié diaria
dels pagaments i cobraments distribuits per dates entre els comptes corrents
oberts per I'entitat local.

D’aquesta manera es tindra una previsio mensual d’evolucié diaria del saldo
previst disponible dels comptes corrents.

La previsi6 mensual s’haura de revisar i actualitzar en el dia a dia i/o
setmanalment per tal de detectar les desviacions amb suficient antelacié per
corregir-les ja sigui amb la disposicié de la podlissa de crédit, amb I'avangament de
determinats cobraments o amb I'aplagament d’alguns pagaments si no hi ha més
remei.

Per tant, la planificacid a curt termini es pot considerar com un mix en qué
s’hauran de revisar, actualitzar i valorar tant les previsions diaries com les
mensuals.

En disposar d’informaciéo més actualitzada les dades de les previsions mensuals
ens permetra revisar, actualitzar i valorar la previsid anual de tresoreria de
I'exercici.
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Previsions a curt termini de la tresoreria

PREVISIONS A CURT TERMINI - SETMANA DEL 3 AL 7 DE JULIOL

C/C BBVA C/C BSANTANDER| C/C BSABADELL| C/C CAIXABANK| ALTRES C/C TOTAL
03-jul 15.525,00 12.500,00 115.000,00 65.500,00 3.500,00 212.025,00
PAGAMENTS 14.250,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14.250,00
COBRAMENTS 0,00 25.225,00 0,00 0,00 0,00 25.225,00
04-jul 1.275,00 37.725,00 115.000,00 65.500,00 3.500,00 223.000,00
PAGAMENTS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
COBRAMENTS 15.000,00 0,00 0,00 25.635,00 0,00 40.635,00
05-jul 16.275,00 37.725,00 115.000,00 91.135,00 3.500,00 263.635,00
PAGAMENTS 0,00 32.265,00 0,00 0,00 0,00 32.265,00
COBRAMENTS 0,00 0,00 145.000,00 0,00 0,00 145.000,00
06-jul 16.275,00 5.460,00 260.000,00 91.135,00 3.500,00 376.370,00
PAGAMENTS 6.226,00 0,00 0,00 64.277,00 0,00 70.503,00
COBRAMENTS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
07-jul 10.049,00 5.460,00 260.000,00 26.858,00 3.500,00 305.867,00
PAGAMENTS 0,00 0,00 75.869,00 0,00 75.869,00
COBRAMENTS 0,00 0,00 0,00 0,00 150,00 150,00
SALDO C/C 10.049,00 5.460,00 184.131,00 26.858,00 3.650,00 230.148,00
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El Pla_de disposicié de fons és un instrument de planificacié de caire normatiu
necessari_per a una eficient, eficac i economica gestié de la tresoreria en el qual
s’estableixen criteris d’organitzacid, de funcionament i de control a I'hora de planificar les
ordres de pagaments que cal esperar en un periode de temps, a més de constituir una
eina per a regular la liquiditat de I'entitat sempre que vagi afegit als instruments
quantitatius de planificacido de la tresoreria com el Pla de tresoreria i el Calendari i
Pressupost de tresoreria.

L'article 187 del TRLRHL i larticle 65.1 i 65.2 del RD 500/1990, estableixen
I'obligatorietat d’elaborar per part de la Tresoreria del Pla de disposicié de fons
que sera aprovat per Presidéncia de la Corporacio. A la Intervencio li correspondra
el control sobre el compliment de les directrius aprovades.

Malgrat que la normativa anterior estableix la prelacié en el Pla de disposicié del
pagament de les despeses de personal i de les obligacions contretes en exercicis
anteriors, l'article 135 de la CE i I'article 14 de la LOEPSF modifiquen la prelacié
anterior i anteposen com a prioritari el pagament del deute:

m Els crédits per satisfer els interessos i el capital s’entendran sempre inclosos
en l'estat de despeses dels seus pressupostos i el pagament gaudira de
prioritat absoluta (article 135.3 de la CE).

m El pagament dels interessos i el capital del deute public de les administracions
publiques gaudira de prioritat absoluta enfront de qualsevol altra despesa
(article 14 de la LOEPSF).

Després seguirien els pagaments al personal i les obligacions contretes en exercicis
anteriors. No obstant aix0, I'entitat local decidira el termini, la forma i el contingut del Pla
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de disposici6 de fons. D’aquesta manera, la resta de pagaments s’hauran
d’acomodar als criteris aprovats en el Pla d’acord amb la politica de pagament
aprovada i el procediment i gestio dels excedents de tresoreria (aquests aspectes
també es poden regular a les Bases d’execucio del pressupost).

Per aquest motiu, sera convenient fer revisions i actualitzacions del Pla de
disposicié _de fons per adaptar-lo a les novetats normatives que afectin a la
gestio de la tresoreria.
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El Pla_de tresoreria és un instrument de la planificacié_de caire quantitatiu que
recollira els fluxos monetaris de cobraments i pagaments, tant pressupostaris com no
pressupostaris, és a dir, sota el principi de caixa.

En preveure els fons o existéncies finals de la tresoreria, regulara la seva liquiditat
sempre que vagi en concordanga amb els criteris aprovats al Pla de disposicié de fons
(que planifica els pagaments de [l'entitat local) i vetllara per I'adequacié dels
pagaments de la despesa a I’execucioé del Pla de tresoreria.

Sera elaborat per la Tresoreria i I'dOrgan responsable de I'execucid sera la
Intervencid, segons les funcions d’intervencié formal de I'ordenacio i de la intervencio
material del pagament.

Les previsions de pagaments pressupostaris, no pressupostaris i pendents
d’aplicacié sota el principi de caixa de I'exercici es distribuiren mensualment
segons els criteris establerts en el Pla de disposicions de fons aprovat.

Les previsions de cobraments pressupostaris, no pressupostaris i pendents
d’aplicacié sota el principi de caixa de [lexercici també es distribuiren
mensualment segons les previsions de cobrament dels ingressos de caracter periodic
(principals tributs, taxes i preus publics regulats a les ordenances fiscals aprovades que
s’acomodaran a la previsié segons els terminis de cobrament en voluntari recollits en el
calendari fiscal que s’aprovara juntament amb les ordenances de I'exercici), dels
ingressos de caracter significatiu i dels ingressos considerats “gestionables”.

Com totes les previsions, caldra fer revisions i actualitzacions per detectar i corregir
els biaixos seguents i garantir el compliment de la normativa relacionada:

m Liquiditat de la tresoreria (situacions d’excés de liquiditat i situacions
d’insolvéncia transitoria).

m Garantir el compliment del PMPP segons l'establert a la normativa de control i
seguiment.
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Pel que fa a I'elaboracié de les previsions mensuals de pagament caldra tenir en
compte les disposicions aprovades al Pla de disposicié de fons de I'entitat local:

La tresoreria disposara de la relacié d’ordenacié de pagaments de factures amb el
proper dia de pagaments previst, i a més, possiblement, la de la seglient data de
pagament també estigui ja elaborant-se. Per a les factures rebudes, perd que
encara no hi sén ordenades al pagament, es pot consultar les factures registrades
pendents de comptabilitzar i les obligacions reconegudes no ordenades
seleccionades per data de venciment. Caldra preveure I’ordenacié de pagament de
les mateixes en els propers dies.

Caldra preveure els pagaments amb tractament diferenciat de les factures com
els pagaments de data fixa (ndmines, seguretat social, impostos, despesa
financera...) i el pagament de les subvencions atorgades. D’alguns es coneix o es
pot coneixer I'import, d’altres son facils d’estimar-los. Aixi mateix, caldra preveure les
reposicions de fons de bestretes de caixa fixa i pagaments a justificar.

| finalment, restara el paquet de pagaments urgents. Son els més dificils d’estimar
(si no ja no serien urgents), pero reservar una quantitat “prudent” setmanalment és
una bona solucid. El limit maxim previst estara establert al Pla de disposicié de fons.
Per frenar I'excés de pagaments urgents, poden limitar-se els conceptes o requerir
I'autoritzacié de la Intervencié i de I'Alcaldia o del Regidor Delegat d’Hisenda a més
de la justificacio de la urgéncia per part del 6rgan gestor de la despesa.

Pel que fa a l'elaboraciéo de les previsions mensuals de cobrament s’aconsella
realitzar estimacions de les principals magnituds d’ingressos i es distingira entre:

Els ingressos de cobrament periodic seran els més facils d’estimar (PIE, Fons de

Cooperacié, bestretes ORGT, tributs/taxes/preus publics regulats a les ordenances
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fiscals i amb dates de cobrament en voluntari establertes al calendari fiscal
aprovat amb les ordenances, rebuts domiciliats...).

Estimacio “prudent” dels imports previstos per ingressos significatius dels
que se sap la seva arribada amb una certa anticipacid i de les previsions
mitjanes dels ingressos menors.

Els ingressos “gestionables” ens permetran incloure’ls a les previsions
segons les necessitats de fons de la tresoreria. Aquests ingressos seran:

m Els préstecs a llarg termini pel finangament d’inversions de capital.
La concertacié s’hauria de signar amb poca diferéncia de I'adjudicacié
de les obres, per exemple amb un minim d'un any de termini de
disposicid6 que permetra adequar lI'entrada del flux d’ingrés amb la
sortida del flux de pagament de la certificacié d’obra. La disposicio,
pero, caldra fer-la amb previ avis a I'entitat financera uns dies abans.

m Les operacions de tresoreria se n’haura de preveure la seva
disposicié quan la tresoreria prevegi necessitats de liquiditat, com per
exemple quan hi ha subvencions que financen les inversions de capital i
aquestes encara no s’han fet efectives ja que normalment el pagament
de la certificacio d’obra arribara abans que I'ingrés de la subvencio.
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Pla de tresoreria elaborat per ’entitat local

| PLA DE TRESORERIA |
| GEN | FEB | MR | ABR | mA | N | L | Ae0 | seT [ oct | Nov | DEC [ TOTALS ]
[Fons liquids inicials 10500 10049 000  25649| 54898  o4547]  70646| 58695 63644 557,03 60992 49241 544654
Cobraments pressupostaris* 50100 402000 802000  e0300] 80300  so4s0] 401000 55100  45200]  B5250] 40400  50400] 6.980,00
Capitol | 20000 10000 500000 50000 50000 50000 100000 5000  15000]  260,00] 100000  20000| 3.150,00
Capitol ll 0,00
Capitol I 1,00 2,00 2,00 3,00 3,00 450 1,00 1,00 200 250 4,00 4000 30,00
Capitol IV 30000 30000 300000 300000 30000 30000] 300000 300000 30000  30000] 300000 30000 360000
Capitol V 0,00
Capitol VI 0,00
Capitol VIl 0,00
Capitol VIl 0,00
Capitol IX 20000 200,00
Cobraments no pressupostaris 500 75000 7s00] 75000 75000 7s000  7s00]  7s00] 75000 7500 7s00] 75000 90000
Cobraments pendents d'aplicar 500 25000 5000 2000 25000 2500 2500 2000 25000 26000 25000 2500 30000
Devolucid d'ingressos 0,01 001 0,01 001 001 0,01 001 0,01 001 0,01 0,01 0,01 0,12
Pagaments pressupostaris* 510,51 506,51 550,51 515,51 511,51 948,51 525,51 506,51 535,51 505,51 526,51 93851  7.081,12
Capitol | 40000 40000  40000] 400000 40000 80000 40000 400000 40000 40000  40000] 800,00 560000
Capitol 10000 100000 10000  10000] 100000 100000 10000  10000] 100,00  10000[ 10000  100.00] 1.200,00
Capitol Il 0,50 050] 1550 0,50 050 1550 050 050 1550 050 050] 1550 6600
Capitol IV 1,00 1,00 1,00 1,00 400
Capitol V. 0,00
Capitol VI 10,00 5000 10000 15000 1000 20000 1000 5000 10,00 500 10000  1000] 12000
Capitol VI 3,00 3,00 6,00
Capitol VI 0,00
Capitol IX 10,00 10,00 10,00 10000 40,00
Pagaments no pressupostaris 8000l 8000  8000]  eo0o]  so0of  8000]  8000]  eo00]  sooof  8000]  8000] 000 96000
Pagaments pendents d'aplicar 1500 2500 15000 15000 5000  1500] 15000 15000 15000 15000 15000  1500] 190,00
Pagaments urgents 0,01 001 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 001 0,12
|Saldo final 10049)  -902) 25649  54898] 84547 70646 58695 63644 55793 60992  49241] 6290 530542
|P6Iissa de tresoreria | 9,02| | | | | | | | | | | 9,02|
[Fons liquids finals 10049) 000 25649 54898 84547  70646] 58695 63644 557,03 60992  49241] 6290 540444

* Pressupost corrent i tancat

90



Formulari 9 — Model PT o Pla de tresoreria de Tutela financera

Model PT.1Pla de tresoreria (Dades consolidades del grup integrat per 'ens Joal i els enz dependents subjectes  tutels financers)

Diata d'aprovacid QOrgan

Recaptacid ! Pagaments a 3112 1 1

Carent | Tanedts Total [Gener Febrer Farg Bl Iaig Jurny

1| Fanz liquids a linici del peri ade 1] 1 1 1] 1]

Cobraments pressupostaris 0 0

Capitol1

Capital 2

Capitol 3

Capital 4

Capital §

Capital &

wo foo | fom Jom [ oo |

Capital 7

=

Capital §

olo|lo|lo|la|la|la|a|a|s

Capitol 8

=

Cobraments no pressupostanis

=

Cobraments realitzats pendents o aplicacia definitiva

=

Pagaments pressupostaris 0 0

=

Capitall

=

Capital 2

=

Capital 3

=

Capital 4

=

Capital &

ra
=

Capital 7

o~

Capitol &

olo|lo|lal|le|a|a|as]|s

]
F2

Capitol 8

ra
£

Pagaments no pressupostaris

ra
=4

Pagaments realitzats pendents d'aplicacic definitiva

25| Fans liquids al final del peri ade 1] 1] 1 1 1] 1]

Darreres dades publicades sobre el periode mitja de p ap 5

26 |Exercici
27| Perinde Irtrimestre v

24| Ritio d'operacions pagades

23| Ritio d'operacians pendents de pagament

30| Peri ode mitj de pagament

Observacions
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El Calendari i Pressupost de tresoreria és un instrument de la planificacié de la
tresoreria amb contingut quantitatiu a remetre trimestralment o anualment al MINHFP
tal i com s’estableix a I'Ordre HAP/2105/2012, de 1 d’octubre, modificada per I'Ordre
HAP/2082/2014, de 7 de novembre, per la qual es desenvolupen les obligacions de
subministrament d’informacié previstes a la LOEPSF i que disposa de la necessitat de
presentar la segiient informacio:

m L’article 16.7 estableix la remissio trimestral de la informacié de I'execucié del
trimestre vencut, i en el cas dels pagaments amb el desglossament per capitols entre
els pagaments de corrent i tancat inclosos i exclosos del calcul del PMPP.

Aixi mateix es demana la previsio per als tres propers mesos, informacié recollida a
I'actualitzacié del nostre Pla de tresoreria.

m Larticle 15.4 estableix la remissioé anual amb la liquidacio del pressupost.

El formulari de comunicacié al MINHFP del Calendari i Pressupost de tresoreria sera
elaborat i emplenat per la Tresoreria i, tal com indica larticle 4.1.b de I'Ordre
HAP/2105/2012, sera remés per la Intervencioé o unitat que exerceixi les seves funcions
el mes segulent al trimestre vencut o abans del 31 de marg de I'exercici seglent al referit
de la liquidacio.

El Calendari i Pressupost de tresoreria trimestral conté informaci6 de dades
comptables acumulades del trimestre a comunicar i de les previsions de tresoreria per
als proxims tres mesos.

Les dades comptables trimestrals de pagaments pressupostaris, no pressupostaris i
pendents d’aplicacié de I'exercici corrent i de tancat es distribuiren per capitols i caldra

diferenciar entre els pagaments inclosos i no inclosos en el calcul del PMPP.
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Les dades comptables trimestrals de cobraments pressupostaris, no
pressupostaris i pendents d’aplicacié de [I'exercici corrent i tancat es
distribuiren per capitols i solament s’especificara el total trimestral acumulat.

Les previsions de pagament i de cobrament trimestrals de I'exercici en curs
es distribuiren mensualment per capitols aixi com també els fons liquids mensual
previstos de tresoreria.

Aixi mateix caldra actualitzar les previsions trimestrals d’acord amb les
actualitzacions que es vagin realitzant del Pla de tresoreria.
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F.1.1.9 — Comunicacio trimestral al MINHFP del
Calendari i Pressupost de tresoreria
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F.1.1.9 — Comunicacio anual al MINHFP del
Calendari i Pressupost de tresoreria amb la liquidacio del pressupost
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El RD 1040/2017, de 22 de desembre, modifica el RD 635/2014, de 25 de juliol, que
desenvolupa la metodologia de calcul del periode mig de pagament a proveidors
de les administracions publiques i les condicions i el procediment de retencié de
recursos dels regims de finangament previstos a la LOESPF.

Cal tenir present que aquest concepte de periode mig de pagament a proveidors
(PMPP) referit a la LOESPF és diferent al concepte de periode mig/maxim de
pagament (PMP) que recull 'informe de morositat.

El PMPP és l'interval temporal en el qual cada Administracié deutora ha de fer front als
deutes amb els seus proveidors, computat com a termini mig, I'incompliment del qual
implica I'adopcio de les mesures previstes en la LOEPSF per tal d’assegurar part del
pagament, perd no modifica les circumstancies de cap obligacio individual.

En resum, el PMPP mesura el retard en el pagament del deute comercial en termes
economics.

El termini maxim de pagament a proveidors sera I'’establert a la normativa en
materia de morositat (article 1), és a dir, 30 dies.

Les operacions seleccionades per al calcul, tant global com de cada entitat, seran
les seguents (article 3.1):

m Les factures expedides des de I'1 de gener de 2014 que constin en el registre
comptable de factures o sistema equivalent.

m Les certificacions mensuals d’obra aprovades a partir de I'1 de de gener de
2014.

Les operacions excloses les seguents obligacions de pagament (article 3.2):
96



m Contretes entre entitats que tinguin la consideraciéo d’administracions
publiques.

m Les propostes de pagament que hagin estat objecte de retenci6 com a
consequéencia d’embargaments, manaments d’execucio, procediments
administratius de compensacio o0 actes analegs dictats per oOrgans
judicials o administratius.
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Les modificacions introduides pel RD 1040/2017 no afecten a les formules de calcul,
perod si a la data d’inici de comput del calcul del PMPP.

S’entendra per numero de dies de pagament, els dies naturals transcorreguts des
de (article 5.2):

La data d’aprovacié de les certificacions d’obra fins la data de pagament
material per part de ’Administracio.

La data d’aprovacié dels documents que acreditin la conformitat amb els
bens lliurats o serveis prestats fins la data de pagament material per part de
I’Administracio.

La data d’entrada de la factura en el registre administratiu, segons consti
en el registre comptable de factures o sistema equivalent, fins la data de
pagament material per part de ’Administracié en els suposits en que, o bé no
resulti d’aplicacioé un procediment d’acceptaciéo o comprovacié dels béns
lliurats o serveis prestats, o bé la factura es rebi amb posterioritat a
I’aprovacio de la conformitat.

En els supodsits en qué no hagi obligacié de disposar de registre comptable, es
prendra la data de recepcid de la factura en el corresponent registre
administratiu.

En el cas de les factures que es paguin amb carrec a les retencions sobre els
régims de finangament, es considerara com a data de pagament material la
data de la proposta de pagament definitiu formulada per la Corporacio local.

S’entendra per numero de dies pendents de pagament, els dies naturals
transcorreguts des de (article 5.3):
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m La data d’aprovacio de les certificacions d’obra fins I'Gltim dia del
periode al qual es refereixin les dades publicades.

m La data d’aprovacié dels documents que acreditin la conformitat
amb els bens lliurats o serveis prestats fins I'tltim dia del periode al qual
es refereixin les dades publicades.

m La data d’entrada de la factura en el registre administratiu, segons
consti en el registre comptable de factures o sistema equivalent, fins
I'ultim dia del periode al qual es refereixin les dades publicades en els
suposits en qué, o bé no resulti d’aplicacié un procediment
d’acceptacio o comprovacio dels béns lliurats o serveis prestats, o bé
la factura es rebi amb posterioritat a I’aprovacioé de la conformitat.

m En els supodsits en qué no hagi obligaci6 de disposar de registre
comptable, es prendra la data de recepcidé de la factura en el
corresponent registre administratiu.

Les corporacions locals remetran al MINHFP i publicaran periodicament,
d’acord amb l'establert a I'Ordre HAP/2105/2012, la seguent informacio
relativa al seu PMPP referit, segons correspongui, al mes o trimestre anterior
(article 6.2):

m ElI PMPP global i la seva série historica.
m El PMPP de cada entitat i la seva série historica.
m La ratio d’'operacions pagades de cada entitat i la seva série historica.

m La ratio d'operacions pendents de pagament de cada entitat i la seva
série historica.

La informacidé es publicara en els seus portals web seguint criteris
homogenis que permetin l'accessibilitat i transparéncia d’aquesta. El
MINHFP facilitara els models tipus de publicacio.

La primera publicaci6 mensual del PMPP realitzada d’acord amb la nova
metodologia de calcul sera en el mes de juny de 2018 referida a les dades del
mes d’abril de 2018, i la primera publicacié trimestral sera en el mes de
setembre de 2018 referida al segon trimestre de 2018 (disposicié transitoria
unica).
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L'Ordre HAP/2105/2012, d’1 d'octubre, que desenvolupa les obligacions de
subministrament d’informacié establertes a la LOEPSF recull el segtient:

Els subjectes obligats a la recepcio i remissié de la informacié al MINHFP sera la
Intervencid o unitat que exerceixi les seves funcions (article 4.1.b).

Les entitats incloses a I'ambit subjectiu definit als articles 111 (municipis capital de
provincia o de comunitat autbnoma i municipis amb una poblacié de dret igual o
superior a 75.000 habitants) i 135 (provincies i comunitats autbnomes uniprovincials)
del TRLRHL remetran al MINHFP i publicaran a la seva web les dades del PMPP
amb periodicitat mensual, durant el mes seglent a la finalitzacid6 del termini de
presentacio de les dades. Tot aixd, sens prejudici que la Corporacié local publiqui
abans del dia 30 de cada mes la informacio relativa al PMPP referida al mes anterior.

La periodicitat sera trimestral per a la resta de corporacions locals. La publicacio es
fara dintre dels 30 dies seguents a la finalitzacio del trimestre calculat (article 18.2.h).

La LOEPSF estableix que la Intervencio realitzara el seguiment del compliment del
PMPP i detalla el seguent:

Les administracions publiques hauran de publicar el seu PMPP i disposar d’un pla
de tresoreria que incloura, almenys, informacié relativa al pagament a proveidors de
manera que es garanteixi el compliment del termini maxim establert a la
normativa sobre morositat. Quan el PMPP superi aquest termini, I’Administracio
haura d’actualitzar el pla de tresoreria immediatament posterior a la publicacio del
PMPP que incloura les mesures per tal de generar la suficient tresoreria per complir
amb el termini de pagament (article 13.6):

m L'import dels recursos que dedicara mensualment al pagament a proveidors.
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m El compromis d’adopcié de mesures quantitatives de reduccié de la
despesa, increment dels ingressos i altres mesures de gestio de
cobrament i pagament.

En el cas, de les corporacions locals incloses als articles 111 i 135 del
TRLRHL quan la Intervencié detecti que el PMPP de la Corporacioé supera en
més de 30 dies el termini de pagament establert a la normativa sobre morositat
durant dos mesos consecutius a comptar des de l'actualitzacié del pla de
tresoreria, d'acord amb allo previst a I'article 13.6 d’aquesta Llei (article 18.5):

m Formulara una comunicacio d’alerta, en el termini dels 15 dies seguents
a la deteccio, a '’Administracio que tingui atribuida la tutela financera i a
la Junta de govern de la Corporacio local.

m L'Administracié que tingui atribuida la tutela financera podra establir
mesures de sanejament i de gestidé que faran referéncia a la reduccié de
la despesa, I'increment dels ingressos i altres mesures de gestio dels
cobraments i pagaments per tal sanejar la tresoreria i reduir el PMPP.

Tal i com determina la Nota informativa sobre el régim de tutela financera
dels ens locals per a I'exercici 2018 (apartat 3 del punt 8) caldra remetre el
formulari 9 — model PT i la memoria de la presidéncia de I'ens local amb el
detall de les mesures i hipotesis utilitzades en I'elaboracio de les previsions
contingudes en el model. Les mesures adoptades estaran relacionades
amb la causa que hagi provocat I'incompliment.

m Si aplicades les mesures anteriors continua l'incompliment del PMPP,
'organ competent de [I'Administraci6 General de [I'Estat, prévia
comunicacié de la Comunitat Autonoma (en el cas que tingui les
funcions de tutela financera), retindra els recursos derivats de la
participacié de tributs de I'Estat per satisfer les obligacions pendents de
la Corporacio local amb els proveidors.

El compliment del PMPP per part de les entitats locals influeix sobre
disposicions per_accedir a mesures establertes a_d’altra_ normativa, com per
exemple:

Les regles especials per al desti del superavit pressupostari a inversions
financerament sostenibles sempre que es compleixin els requisits i la
prioritzacio de la despesa establerts a la Disposicié addicional 6 de la LOEPSF.

Les condicions d’adhesio als Fons d’ordenacio i al Fons d’'impuls economic del
RDL 17/2014, de 26 de desembre, de mesures de sostenibilitat financera i
altres de caracter econdmic referides a les entitats locals.

El compliment de la condicié d’elegibilitat en I'aplicacié del diferencial de
I’Administracio local a afegir al cost de finangament de I'Estat per determinar el
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cost total maxim que defineix el compliment del principi de prudéncia financera
establert a la Resolucié de 4 de juliol de 2017 que defineix el principi de
prudéncia financera aplicable a les operacions d’endeutament i derivats de les
entitats locals.

L'autoritzaciéo de I'dérgan de tutela financera per I'adquisicid per part de les
entitats locals d’actius financers quan se superin els limits establerts a la
Resolucié de 9 de setembre de 2015 que defineix el principi de prudéncia
financera de les entitats locals a les operacions financeres d’actius financers.
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Comunicacio mensual/trimestral al MINHFP del periode mig de

Entidad

Entidad principal
Entidad dependiente
Entidad dependiente
Entidad dependiente
PMP Global

pagament a proveidors (PMPP)

Ratio de
Operaciones
Pagadas
(dias)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Importe de
Pagos
Realizados
(euros)

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
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Ratio de
Operaciones
Pendientes de

Pago

(dias)
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Importe de
Pagos
Pendientes
(euros)

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

Periodo
Medio
de Pago
(dias)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00





